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 ّاًعكاساجَ فً العـزاق الفساد الإداري ّالوالً

 ْاسًة العـاهةـعلى الو
 

 عزي حٌَٟخ كٔٓ ٓعٛىِيٍّ.             ح١ٌخَِٓٞلّي فخًٟ ٔعّش  .َ.َ

 حٌّعٙي حٌظمٕٟ /وَرلاء                                 حٌّعٙي حٌظمٕٟ /ٔخ٠َٛش

 

 

  الوقذهة    
عخِش ِٔخٍحص عي٠يس طظٕخٓذ ِع  ػمخفعش حٌ٘ععٛد ١ٚز١ععش ك٠عخٍحطٙخي ٠ٛ٘ٚظٙعخ ح١ٌٔخٓع١ش رٍٜٛس  ٠Impairmentظوٌ حٌفٔخى     

ٚحلالظٜخى٠ش ٚحلاؿظّخع١شي فّخ ٘ٛ فخٓعي فعٟ ِـظّع  ِعخي لعي لا ٠ىعْٛ وعٌٌه فعٟ ِـظّع  أهعَي ٌىعٓ أ٠عخ  وخٔعض ِأعخَ٘ حٌفٔعخى فؤٔعٗ 

ع١ٍٙخ فعٟ وعً ِـظّع ي ٚلا ٠مظٜعَ حٌفٔعخى عٍعٝ  ِٜطٍق أٚ طعز١َ ٠يي ر٘ىً أٚ رؤهَ ٠ٕٚـُ عٓ طئٟ ِعخ١٠َ حلأهلاق حٌّظعخٍف

ِـظّ  ىْٚ غ١َٖ رً ٘ٛ ِٛؿٛى عزَ حٌِِٓ ولخٌعش ِئلظعش أٚ وأعخَ٘س ِٔظ٘ع٠َش عخٔعض ٚطععخٟٔ ِٕٙعخ وخفعش حٌّـظّععخص حٌّظميِعش 

فعٟ حٌز١ٕعش ٚحٌٕخ١ِش عٍٝ كي ٓٛحء. ٚف١ّخ ٠ظعٍك رخٌعَحقي ٠ّىٓ حٌمٛي اْ حٌفٔعخى حدىحٍٞ ٚحٌّعخٌٟ ٌع١ْ ١ٌٚعي ح١ٌعَٛ رعً ٘عٛ ِظـعٌٍ 

َ ٚ٘عٌح ٠ى٘عع ععٓ أكعي حلأٓعزخد حٌّّٙعش حٌظعٟ طزٍعٍٛص ععٓ طٍعه  1221حٌّـظّع١ش ٌِٕ ط٘ى١ً حٌيٌٚعش حٌعَحل١عش حٌلي٠ؼعش فعٟ ععخَ 

حٌأخَ٘س حٌوط١َس حٌظٟ طمع عمزش كم١م١ش فٟ ٠َ١ك طميَ ع١ٍّش حٌظ١ّٕش رؤٛعيطٙخ حٌّوظٍفش وخفش عزَ ؿ١ّ  حٌَّحكً حٌظٟ َِص رٙخ 

ٌعٌح ٠لعخٚي  س ٌٍطخلخص حٌز٠َ٘ش ٚحٌّخى٠ش )حٌّٛحٍى حلالظٜخى٠ش( ِٚىَٓش ٌلخٌش حٌظوٍعع فعٟ ِـظّعٕعخ حٌعَحلعٟ .حٌيٌٚش حٌعَحل١ش ِزيى

حٌزخكؼخْ فٟ ٌ٘ح حٌزلغ ط٢١ٍٔ ح٠ٌٛء عٍٝ حلأعىخٓخص حٌوط١َس ٌٌٖٙ حٌأخَ٘س عٍعٝ طٕف١عٌ حٌّٛحُٔعش حٌعخِعش ٌٍيٌٚعش هعلاي حٌٔعٕظ١ٓ 

٠ٍش ر٘ىً هخٙ ٟٚ٘ ى١ًٌ لٛٞ عٍٝ حٓظَ٘حء حٌفٔخى رىخفش أٔٛحعٗ فٟ ِوظٍعع ي َِوِح  عٍٝ حٌّٛحُٔش حلآظؼّخ2002ٚ  2006

ِفخًٛ حٌيٌٚش ي اً ريٜ حٌّـظّ  حٌعَحلٟ فٟ حٌٕٔٛحص حلأه١َس ٠ٕمُٔ اٌٝ فجخص ًحص غٕٝ فخكٖ ٚأهَٜ فم١َسي ٌٚعً ٘عٌٖ حٌلخٌعش 

غ١َ لخىٍس عٍٝ طٕف١عٌ أ٘عيحفٙخ حٌَّٓعِٛش ٌٙعخ ِعٓ حٌظٟ طؼ١َ حٌـيي ر١ٓ حلأٚٓخ١ حٌ٘عز١ش. ٌٚ٘ح ِخ ؿعً ِٓ حٌّٛحُٔش حٌعخِش ٌٍيٌٚش 

 لزً حٌٍٔطش حٌظ٠َ٘ع١ش ر٘ىً ِمٕ  ٍغُ حٌّزخٌغ ح٠ٌوّش حٌظٟ طلظ٠ٛٙخي ٚحٌظٟ طُٛ٘ رؤْ ٕ٘خن ط١ّٕش حٔفـخ٠ٍش لخىِش.
 

 Research  Methodology  هٌِجٍة الثحث
                      Problem of Researchالثحث هشكلة -أّلاً:

فٟ طؤ٠ٍن حٌيٌٚعش  حد١لاقغ١َ ِٔزٛق عٍٝ  2002ٌٚغخ٠ش  2004كـُ حٌّٛحُٔش حٌعَحل١ش ٌٍفظَس ِٓ عخَ  اْفٟ حػٕخْ ٠وظٍع  لا      

ٍلعخَ حٌّٛحُٔعش فمع٢ كزعَ عٍعٝ ٓي ٌىٓ ٌُ ٠ليع ٗعت ِعٓ ٘عٌح ٚرم١عض أكخٌش ِٓ حٌَفخ١٘ش ١ٍّٓٔٙخ حٌّٛح١ ا٠ْٛكٟ ٌٚ٘ح ِخ    يحٌعَحل١ش

كـعُ حٌّٜعَٚف ِعٓ  اْرخٌّٔئ١١ٌٚٓ ح٠ٌٌٓ حَٗفٛح عٍٝ ٟٚ  ٌٖ٘ حٌّٛحُٔعخصي ك١عغ ٔـعي  ٌلإٗخىس ٌلإعلاٍَٚق ِٟٚٛٛع هٜذ 

ٚكظٝ ِخ َِٜٚف ِعٓ ِزعخٌغ ٌعُ ٠لعيع أٞ ٔمٍعش فعٟ يحٌّٛحُٔش هخٛش ف١ّخ ٠ظعٍك رخٌّٛحُٔش حلآظؼّخ٠ٍش ألً رىؼ١َ ِٓ حٌظو١ٜٜخص 

 ِفخٛعً حٌّٔظ٘عَٞ فعٟ ِوظٍععٚحٌّعخٌٟ  حدىحٍٞٔعخى حٌىخِٕعش ٍٚحء ًٌعه ٘عٛ كـعُ حٌف حلأٓعزخدحٌويِخص حٌّميِش ٌٍّٛح١ٓ ٌٚعً حكي 

 هعلاي حٌٔعٕظ١ٓٚحٌّخٌٟ عٍٝ ِٛحُٔش حٌيٌٚش حٌعَحل١عش  حدىحٍٞفٟ حٔعىخٓخص حٌفٔخى حٌلخٌٟ أؿِٙس حٌيٌٚش ي ٌٌٌه طٕلَٜ ِ٘ىٍش حٌزلغ 

 ٌٖٚ٘ حٌفظَس طّؼً حٌليٚى حٌِِخ١ٔش ٌٍزلغ. .2002ٌٚغخ٠ش  2006

 Importance of Research   أُوٍة الثحث -ثاًٍاً:

ٟ   حدىحٍِٟٞٛعٛع حٌفٔعخى  وعٍْٛغُ طٕز  أ١ّ٘ش حٌزلغ فٟ أٔٗ       حٌىؼ١عَ ِعٓ حٌزعخكؼ١ٓ ٚحٌّوظٜع١ٓ  رخ٘ظّعخ٠َٚلأعٝ  ٚحٌّعخٌٟ كأع

 ٚا٠٠عخفحٌفٔعخى ٚو١ف١عش حٌلعي ِٕعٗ  لأٓعزخدكي حٌظ٘و١ٚ حٌعيل١ك  اٌٌٝ٘ح حلا٘ظّخَ ٌُ ٠ًٜ  اْ الارخٌ٘ؤْ حٌعخَ فٟ حٌعَحقي  ٚحٌّع١١ٕٓ

كـعُ حٌّٛحُٔعش  اْ ا٠٠عخففعٟ  رٔع١طش فٟ حٔعٗ ِٔعخّ٘ش حٌلخٌٟ حٌزلغ أ١ّ٘شٌٌٌه طظـٍٝ  يعٍٝ حٌّٛحُٔش حٌعخِش ٌٍيٌٚش ًٌه ِيٜ طؤػ١َ

ٚحٌّعخٌٟ فعٟ  حدىحٌٍٍٞفٔعخى ش حٌـي٠ عطٟٛع  حٌلٍعٛي ٚ   حلأٓعزخدط٘عوٚ حٌىز١َ لا ٠عٕٟ حٌلٜعٛي عٍعٝ ٍفخ١٘عش حوزعَ ٌٍّعٛح١ٓ ِعخ ٌعُ   

 حٌعَحق.

 Objectives of Research  أُذاف الثحث -ثالثاً:

 ٚر١خْ حٌّظطٍزخص حلأٓخٓع١ش فٟ حٌّلخٓزش عٓ حٌّخي حٌعخَ ٠ٙيف حٌزلغ حٌلخٌٟ اٌٝ ط٢١ٍٔ ح٠ٌٛء عٍٝ أكيِ حٌّٟٛٛعخص حٌل٠ٛ١ش    َ  

 -: ح٢ط١شفٟ حٌٛلض حٌلخَٟ ِـٍّش رخٌٕمخ١  رىخفش أٔٛحعٗ ِٚعخٌـش حٌفٔخى حدىحٍٞ ٚحٌّخٌٟ ٚح٠ٍَٚ٠ٌش ِٚىخفلش

 ٚأٓخ١ٌذ طم١ٍٜٙخ أٚ حٌلي ِٕٙخ. حٌٍٔز١ش ِٓ ك١غ ِفِٙٛٗ ٚأٗىخٌٗ ٚأػخٍٖ حدىحٍٞ ٚحٌّخٌٟ ٌأخَ٘س حٌفٔخى ٔأ٠َشأ٠ـخى َِؿع١ش  -1

 .2002ٚ 2006هلاي حٌٕٔظ١ٓ فٟ حٌعَحق حٌعخِش ٌٍيٌٚش ٚحٌّخٌٟ عٍٝ حٌّٛحُٔش  حدىحٍِٞيٜ طؤػ١َ ظخَ٘س حٌفٔخى  ٚطلي٠ي ر١خْ -2

 Research Assumption   فزضٍة الثحث -راتعاً:

فٔع١ظُ  يؿعً حٌٛٛعٛي اٌعٝ أ٘عيحف حٌزلعغ ٚطلم١مٙعخِٚعٓ أ حٌّٛٛعٛفش ٌزلعغِٚ٘ىٍش ح ٌٍفٔخى فٟ ٟٛء حٌيٍحٓخص حٌٕأ٠َش حٌٔخرمش    

 -ط١ُّٜ ف١َٟش حٌزلغ رخٌ٘ىً ح٢طٟ :

عخِعش حٌّٛحُٔعش حٌ ِظطٍزعخص فعٟ ععيَ طلم١عك شد حٌَث١ٔعخٓعزحلأأكعي  حٌّٔظ٠َ٘ش فٟ أؿِٙس حٌيٌٚعشٚحٌّخٌٟ  حدىحٍٞحٌفٔخى ظخَ٘س عي طَ  

 حٌظٟ ٟٚعض ِٓ أؿٍٙخ. حٌَِّٓٛش ٌلأ٘يحف
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  Sources of researchهصادر الثحث -خاهساً:

ٍِ حٌعَر١ش ٚحلأؿٕز١ش حٌّظٛحفَس فٟ حٌّىظزخص حٌعَحل١ش خْ عٍٝأعظّي حٌزخكؼ        ٚحٌزلٛع ٚحٌيٍحٓخص ٚحٌي٠ٍٚخص حٌّظوٜٜش   حٌّٜخى

ي ف٠علا  ععٓ حٓظ٘عخٍسِ ًٚٞ  (حدٔظ١َٔعض)لش ٚ حٓظويحَ ٗزىش حٌّعٍِٛخص حٌي١ٌٚعشحٌٜخىٍس ِٓ حٌّٕأّخصِ حٌّلخٓز١ش ٚح١ٌّٕٙش ًحص حٌعلا

ٚحلآظعخٔش رخدكٜخث١خص حٌٜخىٍس ِٓ ُٚحٍس حٌّخ١ٌش ٚحٌّظعٍمعش   2002ٚ 2006  ِٛحُٔش عخَٚىٍحٓش  حٌوزَس حٌع١ٍّش فٟ ٌ٘ح حٌّـخي

                                                            حٌّليىس ٌٍزلغ. ّيسرخٌ

 

 الوثحث ألأّل

 لوفِْم الفساد الإداري ّالوالً الٌظزيالإطار 
 Concept and Dimensionsّالأتعاد وفِْم ال 1.1
عي "  ِعٓ٘عٛ  ٌغعش  ٚحٛعطلاكخ  ي حٌفٔعخى  طلي٠ي ِعٕٝ حٌّٜطٍلخص حٌّٔظويِش فٟ حٌزلغ لاري ِٓ طع٠َعع حٌفٔعخى ٌغعش  َ   ٌغَٝ      "فٔ 

" ٠ٚعٕٟ حٌزطلاْ ٍق   ٛ س ٌٚىعٓ حٌ٘عت حٌعٌٞ ٠عيحٌىع٠َُ رّععخْ عي حٌمَآْحٌظعز١َ فٟ  لي ؿخء  . ٚرطً ٚأّٟلً ف١مخي فٔي حٌ٘ت أٞ ٟي "

ِٛ  حٌمَآْٗيى ع١ٍٗ  وّخ فٟ لٌٛٗ طعخٌٝ  ح٢هَسٚحْ ٌَّطىز١ٗ حٌوِٞ فٟ حٌل١خس حٌي١ٔخ ٚحٌعٌحد حٌ٘ي٠ي فٟ وٍٟ  ٘ٛ طل٠َُ حٌفٔخى عٍٝ ٔل

ٍ  ح٠ٌٌٓ    إحؿِح أّخ" ْ  ٌٓٛٗ ٠لخٍرْٛ الله ٚ ٠ٕفعٛح  أٚ ٚأٍؿٍُٙ ِٓ هلافِ  أ٠ي٠ُٙ  طمط   أٚزٛح ٠ٍٜ   أٚح ٠ٛمظٍ   أْفٔخىح   حلأٍٝفٟ  ٠ٚٔعٛ

 (.33 ح٠٢شعأ١ُ")حٌّخثيسي  عٌحد  فٟ ح٢هَسِ ًٌه ٌُٙ هِٞ فٟ حٌي١ٔخ ٌُٚٙ  حلأٍِٝٓ 

ٕٝ ي ك١غ ٠َطز٢ حٌفٔخى فٟ عٕي حٌلي٠غ عٓ ِٜطٍق حٌفٔخى لاري ِٓ حٌٛلٛف عٍٝ ِخ١٘ش حٌفٔخى رىً ِخ ٠لًّ ٌ٘ح حٌّٜطٍق ِٓ ِعٚ

أً٘خْ حٌعي٠ي ِٓ حٌٕخّ "رخٌَ٘" ٍٚرّخ ٠ىْٛ أٛيق طع٠َع ٌٍفٔخى ٘ٛ حٌظع٠َع حٌٌٞ ٍٚى فٟ ِٛٓٛعش حٌعٍعَٛ حلاؿظّخع١عش عٍعٝ أٔعٗ 

 هخٛش".   ِىخٓذ)أٞ حٌفٔخى( ٓٛء حٓظويحَ حٌٕفًٛ حٌعخَ ٌظلم١ك 

ٚحٌّأعخَ٘ حٌظعٟ ٠ظوعٌ٘خ فعٟ ِـظّع  ِعخي ِٚعٓ  حلأٗعىخيِٙٛٗ ٔأَح  ٌظعيى طلي٠ي ِف اٌٝحٌَح١ِش  ح٢ٍحءحٌفٔخى حٛطلاكخ  فمي طعيىص  أِخ

 -ٚحلالظٜخى٠ش: حدىح٠ٍش حلأىر١خصع حٌظٟ ٍٚىص فٟ ٠ٌٖ٘ حٌظعخٍ

 .(112: 1222حٌزٕه حٌيٌٟٚي )طم٠ََ .شٓذ هخٛخحٓظعّخي حٌٍٔطش ٌظلم١ك ِى آخءسحٌفٔخى ٠عٕٟ  .1

ُ رعخٌظَٙد ي ف١ٔعّق ٌٙعطععٛى رخٌفخثعيس عٍعٝ حٌّٛظعع حٌععخَ ـٙخُ حٌلىِِٟٛٓ هخٍؽ حٌ أفَحىحٌظٟ ٠ّخٍٓٙخ  حلأعّخيحٌفٔخى ٘ٛ طٍه  .2

طّىعُٕٙ ِعٓ طلم١عك ِىخٓعذ ِزخٗعَس ٚف٠ٍٛش.)حٌٔع١يي لعٛح١ٔٓ لخثّعش  ربٌغعخء أٚي ٓعٛحء رخٓعظويحَ لعٛح١ٔٓ ؿي٠عيس ِٓ حٌمٛح١ٔٓ ٚح١ٌٔخٓخص

1222  :12). 

ٜعَٔخ حٌلعخٌٟ ٚع١ٍعٗ فعؤْ حٌفٔعخى ٌع١ْ ٔظ١ـعش لألعَحف حٌفعخٌعش حٌظعٟ ٗعٙي٘خ عحٌيٌٚعش ِئٓٔعخص حٌفٔخى ِع١خٍ ٌٍيلاٌش عٍعٝ غ١عخد  .3

ٚحٌمع١ُ ًحطٙعخ ععٓ أّٔعخ١ حٌٔعٍٛن  حلأععَحف حٌ٘عخثعشحٌٔعٍٛو١ش حٌّمزٌٛعش فلٔعذ ي رعً حٔعٗ ٔظ١ـعش لألعَحف  حلأّٔعخ١عٓ  حٌلخٌٟ حٌٍٔٛن

 .(Gray & Kanafan, 2006)حٌمخثّش ٚحٌّعٙٛىس

حٌفٔعخى  اْك١عغ  حٌفعٍعٟ فٟ حٌـٙخُ حٌلىعِٟٛ ٚ٘عٌح ِٕعخفٟ ٌٍٛحلع  ح  ِلٍٜٛ حدىحٍٞ ٚحٌّخٌٟ حٌفٔخى اْ ٔ٘عَ ِخ َِ ٓخرمخ   ٚفٟ ٟٛء

 ِخ أٛزق ظخَ٘س فٟ حٌّـظّ  ٔـيٖ فٟ حٌمطخع١ٓ حٌعخَ ٚحٌوخٙ عٍٝ كي ٓٛحء. اًح

٠٘عىً عمزعش كم١م١عش ٘ٛ وعً ٗعت  "  -فٟ طلي٠ي حٌّفَٙٛ حٌٛحٓ  ٌٍفٔخى: ِٓ ٚؿٙش ٔأَ حٌزخكؼخْ يلشٌٍ لَدحلأ ٘ٛ ٌٚعً حٌظع٠َع حٌظخٌٟ

 ٚحٓعظمَحٍرّفِٙٛٙعخ حٌ٘عخًِ ي ٠ٚٙعيى أِعٓ  فعٟ حٌّـظّع أٗىخي حٌظطعٍٛ حلاؿظّعخعٟ ٚحلالظٜعخىٞ ٠ٚٙعيى حٌظ١ّٕعش ٚ أٔٛحع ٠ٚعَلً وخفش

 (.12: 2003يأ١ٌٛص) "حٌّـظّعخص حٌز٠َ٘ش ٠ِٕٚع ػمش أفَحى حٌّـظّ  رّٓ ٠ي٠َْٚ أٍُِٛ٘

وعخْ  أ٠عخ  ٠لعخٚي ٗعوٚ ِعخ ٟٚع  ِٜعخٌلٗ حٌوخٛعش عٕعيِخ  ٍٓٛن غ١َ ١ز١عٟ ٠لعيع ٘ٛ فخٌفٔخى  يٚطزخ٠ٕض خص٠َفظعِّٚٙخ طعيىص حٌ

 حٌ٘عى١ٍش حلأِعٍِٛظععيىس طظعَحٚف ِعخ رع١ٓ  حٌظعٟ طعٙعي روعيِظٙخ ي ٠ٚؤهعٌ أٗعىخلا  ٚحلأهعلاق  حٌمع١ُ فعٛق  أٚ يِٛلعٗ فعٛق حٌّٜعٍلش حٌعخِعش

عٍعٝ  فعٟ رععٞ ِأعخَٖ٘ ٓٛء حٓعظويحَ ح١ٌٔخٓعخص حٌعخِعش ٚٚٓعخثً طٕف١عٌ٘خي ٚلعي ٠ٕطعٛٞ حٌفٔعخى يِٓ هلا غ١َ حٌَّ٘ٚعشٚحلأعّخي 

 ٚفٟ حٌمطخع١ٓ حٌعخَ ٚحٌوخٙ. يحٌٛع١ي ٚحٌظٙي٠ي ٚحلارظِحُ ِٓ لزً ِٛظع عخَ أٚ ع١ًّ

 هسحٌْات الفساد: 2.1

 (444ي2002:كّٛىأرٛ ) -ّ٘خ: أٓخ٠ٓ١١ٓأَٙ حٌفٔخى فٟ ِٔظ١٠ٛٓ  

حٌٔعٍطخص  رؤع٠عخءع ِعٓ حٌفٔعخى وزعَ ك١عغ ٠ظعٍعك ٘عٌح حٌٕعٛعٞ ٠ٔع١ّٗ حٌفٔعخى حلأٚحٌعز -:حدىحٍٞ عٍٝ ِٔظٜٛ حٌّئٓٔخص حٌفٔخى -1

ٚأع٠عخء حٌزٌَّعخْ ِعٓ  ٍحءحٌّعيحٌؼلاع حٌظ٠َ٘ع١ش ٚحٌظٕف٠ٌ١ش ٚحٌم٠خث١شي ٌٚعً حوزَ ٍٛٛ حٌفٔخى حٌّئٟٓٔ ٘ٛ فٔعخى حٌعٍُٛحء ٚوزعخٍ 

١عغ ٚلا ٓع١ّخ عٕعيِخ طظعيحهً حٌّٜعخٌق حٌ٘وٜع١ش ٌع١ٕعش ِعٓ ٘عئلاء ف١ّعخ ر١ٕٙعخي ك فعٟ حٌيٌٚعش ح١ٌٔخ١ٓش ٚوٌٌه حٌم٠خس حلأكِحدِّؼٍٟ 

 حٌظعٟ ٙخأ٘عيحف حٌعخِعش ٌٍيٌٚعش ٚلا طعئىٞ حٌّٛحُٔعش يفعٟ حٌزٍعي ٍلش حٌعخِعش ٚطظعؼعَ حٌّ٘عخ٠ٍ  ٚحٌوطع٢ حٌظ٠ّٕٛعشٜع٠ِىحى ك١ٕٙخ ٟعٍَ حٌّ

 ٟٚعض ِٓ أؿٍٙخ. ٍّٓض أٚ

 )ح١ٌٙىعً حدىحٍٞٚ٘ٛ فٔخى رعٞ حٌّٛظف١ٓ فٟ حٌّٔعظ٠ٛخص حٌّظٛٓعطش ٚحٌعي١ٔخ ِعٓ حٌٙعََ  -: عٍٝ ِٔظٜٛ حلأفَحى حدىحٍٞحٌفٔخى  -2

ٛعخكذ حٌويِعش ٌمعخء  ِرْٛحٌٜغ١َس ٚحٌظٟ طظُ ر١ٓ حٌّٛظع حٌعخَ ٚحٌ رخلأ٠ٍِٛخ حٌفٔخى ٌٖ٘ خٚعٍٝ حٌَغُ ِٓ حٔلٜخٍ ل٠ حٌظٕأ١ّٟ(

فعٟ حٌّٜعٍلش حٌعخِعش عٕعيِخ طٕظ٘عَ وأعخَ٘س  ألأػعَ -ٚلعض ٚرطعَق ٍِظ٠ٛعشي فعؤْ أػَ٘عخ ٗعي٠ي حٌٛلع  ط١ًٙٔ ِعخٍِظٗ ٚحٔـخُ٘عخ رؤٓعَعِ 

حٌعمٛى ٚحٌّ٘ظ٠َخص )ِعؼلا عمعٛى  ارَحَحٌيٌٚش ٚهخٛش حٌـّخٍن ٚح١ٌَ٘ش ٚحٌيٚحثَ ًحص حٌ٘ؤْ فٟ  حصاىحٍِوظٍع  فِٟظعخٍف ع١ٍٙخ 

ِٚعخ  ٚحٌيحه١ٍعش حٌّ٘ظ٠َخص ٌّفَىحص حٌزطخلش حٌظ١ٕ٠ّٛش فعٟ ُٚحٍس حٌظـعخٍس ٚعمعٛى ِ٘عظ٠َخص أٓعٍلش ِٚععيحص عٔعى٠َش ٌعُٛحٍس حٌعيفخع

 ٗخوً ًٌه(.

ٚحٌظ٠ِٚععَ ٚهخٛععش ط٠ِٚععَ حٌٛػععخثك ٚحٌّلععٍَحص حٌَٓعع١ّش  ِوظٍفععش ِؼععً حٌٔععَلش ح  حٌفٔععخى ٛععٍٛ ٠ظوععٌ  أشكككال الفسككاد ّ:ككْرٍ: 3. 1

وٚ حٌّٕخٓعذ فعٟ حٌّىعخْ حٌّٕخٓعذ ٚععيَ ٟٚع  حٌ٘ع حٌعخَ ٚحلاهظلاّ ٚحٌّلٔٛر١ش ٚحٌَٗٛس ٚحٌظيهً ر١َٔ حٌم٠خء ٚحٓظغلاي حٌٕفًٛ

 َحف حٌّزىَ ٚحٌظَٙد ....حٌن.رخٌّٔئ١ٌٚش ٚحٌظؤهَ عٓ حٌعًّ ٚحلأٜ حدكٔخّٚعيَ  حلأىحءٟٚعع  ٚحدّ٘خي حٌّمٜٛى
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ظخَ٘س  اْر١ٓ حٌزخكؼ١ٓ ٚحٌّوظ١ٜٓ فٟ ِـخي ح١ٌٔخٓش ٚحلالظٜخى ٚحلاؿظّخع ٚحٌمخْٔٛ عٍٝ  حدؿّخعٕ٘خ ٘ٛ  ا١ٌٗ حدٗخٍس طـيٍخ ِّٚ 

 خٌٌٗٚىعٓ كـعُ حٌفٔعخى ٚأٗعى عٍعٝ كعي ٓعٛحء ي ١ٓٚخٓع١ش ِٛؿعٛىس فعٟ وعً حٌّـظّععخص حٌّظميِعش ٚحٌٕخ١ِعش حؿظّخع١عشحٌفٔخى ٟ٘ ظخَ٘س 

 أهَ. ا٠ٌٝوظٍع ِٓ ِـظّ  لي ِٚيٜ طؤػ١َٖ  ٚأرعخىٖ

ح  حٌلىعُ حٌٜعخٌق ٠ىعْٛ ععيٚ اْٚؿٙعش ٔأعَُ٘ طمعٛي  اْعٍّخء ح١ٌٔخٓش ٍوِٚح عٍٝ حٌعلالش ِخ ر١ٓ حٌفٔخى ٚفٔعخى حٌلىعُ ك١عغ ٔـي اْ 

خٓع١ش ٚىٍٚ ِئٓٔعخص حٌّـظّع  ٘عَع١ش حٌلىعُ حٌّٛؿعٛى ّٚٔعخًؽ حٌمعٜٛ ح١ٌٔعٍٝ علالش حٌفٔعخى ر ٠ٚئويْٚ أ٠٠خ   أٔٛحعٗيٍفٔخى رىخفش ٌ

 حٌّئٟ فٟ ِىخفلش حٌفٔخى.

ٓعع١ظُ ِععٓ هلاٌٙععخ حٔظٙععخن لٛحعععي حٌٔععٍٛن حلاؿظّععخعٟ حٌظععٟ طظعٍععك  حؿظّخع١ععشعلالععش "حٌفٔععخى  اْعٍّععخء حلاؿظّععخع ف١ئوععيْٚ عٍععٝ  أِععخ

غ١ععَ حٌّ٘ععَٚعش  ٓععٍٛن حلألععَحف حٌّظّؼععً رععخٌٍـٛء ٌٍٛٓععخثً ٚحٌطععَق ٘ععٛ رخٌّٜععٍلش حٌعخِععش ٚأ٘ععُ ٛععٍٛ ٘ععٌح حٌٔععٍٛن حلاؿظّععخعٟ

 .(www.imf.org/external/pubs)" رخٌّـظّ  ٠ٚٔزذ ٌٗ ح٠ٌٍَ حلأًٜوّخ ٠ٍلك  ٌلأ٘يحفأؿظّخع١خ  ٚى١ٕ٠خ  ٌٍٛٛٛي 

٠ععي حٌفٔعخى ِعيَِح  ٚ   ٚى١ٌٚعخ   عٍّخء حٌمخْٔٛ حٌفٔخى رؤٔٗ حلألعَحف ععٓ حلاٌظعِحَ رخٌمٛحععي ٚحٌعٕأُ حٌمخ١ٔٛٔعش حٌّعّعٛي رٙعخ ِل١ٍعخ  ٠عَف ٚ

 .هٜٛٛخ   عٕيِخ ٠ّْ حٌم٠خءٚ عِّٛخ   حٌمخْٔٛ لأكىخَ

عٍّخء حلالظٜخى ف١َوِْٚ عٍٝ حٌعلالش ِخ ر١ٓ حلآظؼّخٍ ٚحٌظ١ّٕش حلالظٜخى٠ش ِٓ ؿخٔذ ٚٔٛع١عش حٌّئٓٔعخص حٌلى١ِٛعش ِعٓ ؿخٔعذ  أِخ

 ؿٍعٟ حٔوفعخٝ حلآعظؼّخٍ ٚحٌعٌٞ ٠عئىٞ ر٘عىً اٌعٝحٌّئٓٔخص حٌلى١ِٛش ٘ٛ ِٓ أُ٘ عٛحًِ حٌفٔخى ٌٚ٘ح ٠ئىٞ  أىحءٟعع  اْأهَ ي 

طٔع١َ حلالظٜعخى َ   الاوعي رعؤْ حٌيٌٚعش ٠ـعذ ٌح حِظعيحى ٌٍفىعَ حٌىلآع١ىٟ حٌعٌٞ أي ٚ٘حلالظٜخى٠ش ٟعع ٚر٢ء عـٍش حٌظ١ّٕش اٌٝ ٚٚحٟق

 .(Gillman & Kejak,2005) ٚحٌٜلش ٚحٌظع١ٍُ ٚحلأِٓٚحْ ٠ٕلَٜ ىٍٚ٘خ فٟ حٌعيي 

حٌَإ٠عش اًح ِعخ وخٔعض ١ٓخٓع١ش أَ لخ١ٔٛٔعش أَ حؿظّخع١عش أَ ِظععيىس ٌٍفٔعخى طوظٍعع رعخهظلاف ١ز١ععش  ٚٛعٍٛ ٕ٘عخن أٗعىخي٠َٜٚ حٌزخكؼخْ 

حلظٜخى٠ش ي فخٌفٔخى أوزَ ِٓ أْ ٠ىْٛ ِـَى ِٔؤٌش حلظٜخى٠ش ي رً أْ ط١ٕٜع حٌفٔخى عٍٝ أٔٗ ِٔؤٌش حلظٜخى٠ش ٠عظزَ طم١ٍلا  ِعٓ طعؤػ١َٖ 

ٌعٝ ح١ٙٔعخٍ ٗعي٠ي فعٟ حٌز١جعش حلاؿظّخع١عش ي وّعخ أٔعٗ ٠عئىٞ ائىٞ اٌعٝ حٌم٠عخء عٍعٝ ١٘زعش حٌمعخْٔٛحٌلم١مٟ عٍٝ حٌّـظّع  وىعً. فخٌفٔعخى ٠ع

 ٚحٌؼمخف١ش ٌٍّـظّ .
 

 الوثحث الثاًً

 الإداري  ّالوالً الفساد ّأسالٍة هكافحة  هظاُز  ّأسثاب
 (2002)وٍٛوً ِٚزخٍني-:اٌٝحٌفٔخى ِٓ ك١غ حٌّأَٙ ٠ٜٕع  -هظاُز الفساد:1.2

   .أهلالٟفٔخى  .1

 فٔخى ١ٓخٟٓ. .2

 .اىحٍٞفٔخى  .3

 فٔخى ِخٌٟ. .4

 .حٌلخٌٟ ِلٍٛ حٌزلغ رٛٛفٗٚحٌّخٌٟ  حدىحٍٕٞ٘خ عٍٝ حٌفٔخى  ١ٓٚظُ حٌظَو١ِ

أٓخٓع١ش رخٌعّعً  حٌظٟ طٜيٍ ععٓ حٌّٛظعع أػٕعخء طؤى٠ظعٗ ٌّٙعخَ ٚظ١فظعٗ حٌظعٟ طظعٍعك رٜعفشِ  ٠ًّٚ٘ طٍه حٌّوخٌفخص -:حدىحٍٞحٌفٔخى  -1

 -:ح٢طِٟأخَٖ٘ ف١ّىٓ ِلاكأظٙخ فٟ  أِخٚرلٔٓ حٔظأخِٗ 

  َي حٌِٚحٍ ٚحلأظمخي ِٓ مزخط١٠ّش حٌٛلض فٟ لَحءس حٌٜلع ٚحٓظ أٍٚٛ ٚحلأَٜحف ٠حٌلِٚٛحع١ي حٌعًّ فٟ  أٚلخص حكظَحَعي

 حٌن.....حٌظىخًٓ أٚحٌظَحهٟ  أٚحٌعًّ  أىحءهَ ٚحلاِظٕخع عٓ لأِىظذ 

 حٌّعٙٛىس ٌٗ عيَ طلًّ حٌّٔئ١ٌٚش. 

 حٌٛظ١فش ٚحٌوَٚؽ عٓ حٌعًّ حٌـّخعٟ. أَٓحٍ اف٘خء 

 ٚ ٍٞوٌٌه حٌّلخٜٛش حٌطخثف١ش.حٌّلٔٛر١ش ٚحٌّلخرخس فٟ حٌعًّ حدىح 

٠ىْٛ ٓززخ  ِٔخعيح  عٍٝ حٔظ٘خٍ رعٞ حٌّأعخَ٘  أكيح٘خحٔظ٘خٍ  أْـي ِخ ِظعيىس ِٚظيحهٍش ٚغخٌزخ   حدىحٍِٞأخَ٘ حٌفٔخى  اْٚحٌلم١مش 

٠عؤطٟ  ٚلعي ٚحٌَٗعخٜٚحٌعًّ أىحء ٘ٛ عيَ حٌميٍس عٍٝ حٌظلىُ فٟ ٟٛحر٢  حدىحٍٞحٌفٔخى ؿَٛ٘  اْي ٚرخهظٜخٍ ٠ّىٓ حٌمٛي  حلأهَٜ

 ِٓ حٌظ١ٔذ ِٚٓ عيَ ٚؿٛى آ١ٌش ٔ٘طش ٌلاطٜخي ٚحٌظز١ٍغ.

حٌظعٟ طعٕأُ ٓع١َ حٌعّعً حٌّعخٌٟ فعٟ حٌٜعخىٍس حٌّخ١ٌعش  ٚحلأكىعخٍَمٛحعي حٌّوخٌفخص ٠ًٌّٚ٘ طٍه حلألَحفخص حٌّخ١ٌش ٚ -حٌفٔخى حٌّخٌٟ: -2

 -ٚطظـٍٝ ٌٕخ ِأخَ٘ حٌفٔخى حٌّخٌٟ فٟ: أٔٛحعٙخعٍٝ حهظلاف  حٌيٌٚش ِٚئٓٔخطٙخ

 ص حٌوخٛش رؤؿِٙس حٌَلخرش حٌّخ١ٌش.ٌظع١ٍّخِوخٌفش ح 

 .ٜٚحٌَٗخ 

 ّحلاهظلا 

 .ٟحٌظَٙد ح٠َ٠ٌز 

 ٌٍٜخٌق حٌوخٙ. حلأؿٕز١ش حدعخٔخصطي٠َٚ  اعخىس 

 أو١يس لَٚٝ حٌّـخٍِش حٌظٟ طّٕق ريْٚ ّٟخٔخص. 

  حٌّظَطزش عٍٝ حٌعمٛى. ٚحدطخٚحصحٌعّٛلاص 

 ح١ٌٙجش. أٚفٟ حٓظويحَ ِخي حٌّئٓٔش  حدَٓحف 

ٌـٍّعش ِعٓ  أٚ ٔظ١ـعش ٌٖ٘ حٌّأخَ٘ ٟ٘ فٟ حٌٛحل  ِلٜعٍش اْٚحٌّخٌٟ ٔـي  حدىحٍٞرخٌظّعٓ فٟ ِأخَ٘ حٌفٔخى   لفساد:أسثاب ا 2.  2

 (253:  2005)عخٍفي -أّ٘ٙخ: حلأٓزخد

 غ١خد ىٌٚش حٌّئٓٔخص ٟٚعع حٌٍٔطش. -1
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 .حٌطزمٟ ر١ٓ أفَحى حٌّـظّ  حٌٛحكيخٌظخٌٟ هٍك حٌظفخٚص حٌّـظّ  ٚر أفَحىر١ٓ  حٌّٔخٚحسعيَ ٚؿٛى حٌعيحٌش حلاؿظّخع١ش حٌظٟ طلمك  -2

وعخْ حٌم٠عخء فخٓعيح   فعبًحعٓ ططز١ك حٌمعٛح١ٔٓ حٌظعٟ طلعخٍد حٌفٔعخى  حلأٚيي لاْ حٌم٠خء ٘ٛ حٌّٔئٚي فٔخى حٌم٠خء ٚعيَ حٓظملا١ٌظٗ -3

 .ي ٌٚ٘ح ِٓ حهطَ أٔٛحع حٌفٔخىطىْٛ ٕ٘خن عيحٌش فٟ ِلخٍرش حٌفٔخىفٍٓ  

 .حدىح٠ٍشٌّٔظ٠ٛخص حٔعيحَ حٌَلخرش حٌلم١م١ش ٚحٌ٘فخف١ش فٟ وً ح -4

 .حدىح٠ٍشفٟ حٌّـظّ  ٚعيَ حٌّعَفش رخٌمٛح١ٔٓ ٚحٌٕأُ  ٚحٔعيحَ حٌؼمخفش حٌّلخٓز١ش ٚلٍش حٌٛعٟ حلأ١ِشحٔظ٘خٍ  -5

 .ٚحلأهلالٟغ١خد حٌٛحُع حٌي٠ٕٟ  -6

ذ حغٍعُ طّٙع١ٖ حٌىفعخءحصي ٚٚٛعٛي ي ِٚٓ ػحلأف٠ًٓٛء عٍٝ كٔخد غ١خد حٌظىخفئ فٟ حٌفَٙ ر١ٓ حٌعخ١ٍِٓ ِٓ هلاي ١ٓخىس حلا -2

عٍعٝ  هٜٛٛعخ  حٌّٛؿعٛى فعٟ لّعش حٌٙعََ حٌعٛظ١فٟ ععيَ لعيٍس حٌّٛظعع أٓخٓعٙخٚٔ٘ؤس حٌز١َٚلَح١١ش حٌظٟ  حلأىحءطيٍ٘ٛ  اٌٝ حدىحٍحص

 ٚح١ٌؤّ ٚلظً حٌَٚف ح١ٕ١ٌٛش ٌي٠ُٙ. حدكزخ١ اٌٝ خلأوفخءر٠ٚئىٞ  حطوخً حٌمَحٍحص ٔظ١ـش عيَ وفخءطٗي

 .حدؿّخٌٟكٜش حٌفَى ِٓ حٌٕخطؾ حٌّلٍٟ حٔوفخٝ  أٍٚ حٌمطخع حٌوخٙ حٌّٕوف٠ش فٟ حٌمطخع حٌعخَ رخٌّمخٍٔش ِ  أؿٛ حلأؿٍٛ -4

 حٌزلعغ( ِعيس)هلاي ٌُ ٠ىٓ ؿ١ّعٙخ أعلاٖ طٕطزك عٍٝ حٌٛحل  حٌعَحلعٟ حٌلعخٌٟ اْ حلأٓزخد حٌظٟ ٍٚىصأغٍذ  اْ اٌٝ حدٗخٍسٚلاري ِٓ 

 .لاكمخ  ًٌه فٟ حٌزلغ ٚ وّخ ١ٓظ٠ق  خ  ٚرخٌظخٌٟ فخٌفٔخى فٟ حٌعَحق ٔظ١ـش ١ٌْٚ ٓزز

 )رظَٜف ِٓ حٌزخكؼ١ٓ( -طٟ:ٚحٌّخٌٟ رخ٢ حدىحٍٞطظّؼً أػخٍ حٌفٔخى   ّالوالً: الإداريأثار الفساد   3.2

 .ٚحٌيٌٚش حٌم٠خء عٍٝ ١٘زش حٌمخْٔٛ -1

 حٌّخي حٌعخَ ٟٚٚعٗ فٟ غ١َ ِٟٛعٗ. ٚآَحف طزي٠ي -2

 .ٌٍّـظّ  حلاؿظّخع١ش ٚحٌؼمخف١شٚ حلالظٜخى٠ش ح١ٙٔخٍ ٗي٠ي فٟ حٌز١جش -3

 .ي ٠ُٚخىس حٌفٛحٍق ر١ٓ ١زمخص حٌّـظّ ٍّـظّ لأهلالٟ ٌحح١ٌٕٔؾ  ح١ٙٔخٍ -4

فعٟ كٍمعش  حلأهعَأكعيحّ٘خ  خْي ك١غ ٠عي حٌفٔخى أوزَ ِٔزذ ٌٍفمَ ٚرخٌظخٌٟ فخٌفٔخى ٚحٌفمَ ٠غع٠ٌٚحٌزطخٌش ٚطٕخِٟ ظخَ٘س حٌفمَ حُى٠خى -5

 ِلىّش ٠ٜعذ فىٙخ.

 ـٌرٙخ.ٌَ٘ٚد حلآظؼّخٍحص ٚعيَ طٛفَ كٛحفِ  ا٠ٌٝٙيى حٌظ١ّٕش حلالظٜخى٠ش ٠ٚئىٞ  -6

عٍٝ ي حلأٔ٘طش حٌظٟ لا طظُٔ رخٌ٘فخف١ش ٠ّىٓ ل١خّ طىٍفش حٌفٔخى ِٓ طَو١ِٖ ٌٍؼَٚس فٟ أ٠يٞ فجش ل١ٍٍش طـ١ي أوؼَ ِٓ غ١َ٘خ حٓظغلاي -2

حٌ٘فخف١ش فٟ حٌٔٛق فبٔٙخ ط٠  أْٓ حٌظ٠ُٛ  حٌّظٔخٚٞ ٌٍؼَٚس ٚط٠  ٔأخِخ  ٠ـعً حٌّزخىٍحص حٌـّخع١عش طلعً ِلعً حٌٕفعًٛ  حٌعىْ ِٓ

 حٌفَىٞ . 

حٔوف٠ععض  حلأِععًعٍّعخء حلاؿظّععخع ٠ئوععيْٚ حٔععٗ وٍّععخ ٟعععع  اْحٌّـظّعع  ك١ععغ  أرٕععخءرعع١ٓ  )لظععً ٍٚف حدرععيحع(ٍٚف ح١ٌؤّ خعشاٗع -4

رعععي  ؿعع١لا   حدكزععخ١حٌّزععخىٍس ٚعٕععيِخ طععٕوفٞ حٌّزععخىٍس ٠مععً حٌـٙععي ٚعٕععيِخ ٠مععً حٌـٙععي ٠مععً حلأـععخُ ٚرععيْٚ حلأـععخُ ٠ظععٛحٍع حٌٕععخّ 

 (45: 1226)حٌٍٛىٞي ؿ١ً.

 .ٌٍيٌٚش حٌّئٓٔخطٟ عيَ حلآظمَحٍ -2

 أسالٍة هكافحة الفساد  4. 2

 -ح٢طعٟ :رخٌ٘عىً ِلخٍرش حٌفٔخى حدىحٍٞ ٚحٌّخٌٟ لاري ِٓ حٌٛلٛف عٍٝ رعٞ حدؿَحءحص حٌظعٟ ٠ٕزغعٟ حلأهعٌ رٙعخ ٚطم١ٍٚ ٌٚغَٝ   

                           (21: 2002يح١ٌخَٓٞ)

رٜعٍٛس  ٚحٌظع١ٍّعخص يرٍِٛخ١ٓش حٌلخ١ٌش ِ  حلاٌظِحَ رخٌ٘فخف١ش ٚأفعخً حٌمعٛح١ٔٓاْ ك٘ي ِـٙٛىحطٕخ حٌ -.حٌّ٘خٍوش فٟ طلًّ حٌّٔئ١ٌٚش :1

ِ حلأفظععخف ِٕععخم ِلاثععُ ٌٍِٕح٘ععش ٚحٌّٔععخثٍش ي ٚطع٠ِععحٌظلععي٠خصِ حٌظععٟ طٛحؿععٗ حٌىؼ١ععَ ِععٓ حٌععيٚيِ رب٠ـععخى  ٚٙ طٜععٕ  حٌفععَفعخٌععش ٘ععٟ حٌظععٟ  

 خْٔٛ.                     ي ٚحكظَحَ ١ٓخىس حٌمحلالظٜخىٞ ٚفَٙ حٌّٕٛي ٚطيع١ُ حٌل٠َخص حٌ٘و١ٜش

٠ظّظع  حٌّـظّع  ٚرٜع١خغشِ حدٍحىس ح١ٌٔخٓع١ش ٚحٌعظلىُ ف١ٙعخي  طمعَٛ حدٍحىس حٌ٘ععز١ش عٕيِخ طمٜٛ -ٟٓ :.حدٍحىس حٌ٘عز١ش ٚحلاٌظِحَ ح١ٌٔخ2

اٌععٝ  ئىٞك١خى٠ععش طعع ِعع  ٚؿععٛى ٚٓععخثً أعععلاَ ِٔععظمٍش يي ٚطععئىٞ ِ٘ععخٍوش حٌّععٛح١ٕ١ٓ رط٠َمععش ٗععخٍِش فععٟ حٌلىِٛععشِ  رخٌل٠َععشِ ٚحٌَهععخء

ًِ ع١ٍّععش حٌّٔععخءٌش حٌلى١ِٛععش ع١ٍّععش ِئٓٔع١ش . أِععخ اًح ٌععُ طىععٓ حدٍحىس ًحص لععٛحَ ِظعع١ٓ ع١ٍّعخصِ َِحؿعععش ل٠ٛععش ٚطٛحُٔععخص كَؿععش ٌـعع

غ١عَ ٌم١عخَ رّ٘عَٚعخص حم٠عٟ عٍعٝ ٍٚف حٌّزعخىٍس حٌفَى٠عش ٚح١ٌٔخ١ٓش فٛق ِٔعظٜٛ حٌ٘عزٙخص فعؤْ حٌفٔعخى ٠طفعت ٔعٍٛ حٌي٠ّمَح١١عش ٠ٚ

ي ٠ٚلز٢ حٌّمِٛخص حلأٓخ١ٓش ٌظلم١كِ ِٔظٜٛ ِٓ حٌىفخ٠عشِ حٌٌحط١عش حٌلاُِعش ٌٍّٕعٛ عٍعٝ ٍأّ حٌّخي حٌّطٍٛد ٠ٚلٛي ىْٚ ؿٍذي أهلال١ش

                                                 حٌّيٜ حٌط٠ًٛ.

 َ ٠ّىعٓ أْ ٠ٔعخُ٘ ِٔعخّ٘ش  ي ٕ٘خٌعه عخِعً أهعٌٖ حٌظغ١عَحص حٌـغَحف١عش ٚح١ٌٔخٓع١شفٟ ا١خٍ ٘ -. حٌٛلخ٠ش ٚحٌ٘فخف١ش ٚأفخً حٌمٛح١ٔٓ :3   

ٌّىخفلش حٌفٔعخى ٌِٟٛ  حٌّزخىة حٌعخِش حلأٛعيس ِوظٍعِ  عٍِٝىخفلش حٌفٔخى ٚ٘ٛ حٌعًّ حٌيرٍِٛخٟٓ ِظعيى حلأ١َحف  ح٠ـخر١ش فٟ ٔـخفِ 

:ٟ٘ٚ-                                                                                  

   ٟٚى١ٌٚخ  ف١ّخ ٠ظعٍك رظلي٠ي حٌفٔخى. ِمزٛي طع٠َع 

 ط٘ـ١  ل١خَ حٌلىِٛش رع١ٍّخص طم١١ُ ًحطٟ ف١ّخ ٠ظعٍك رخٌفٔخى حٌيحهٍٟ فٟ ٔطخق كيٚى٘خ . 

  ٚأْ ٌٗ ٠ِخعفخص ِل١ٍش ٚى١ٌٚش هط١َس .حلالظٜخى٠ش أِخَ حٌظ١ّٕش كم١م١ش حلاعظَحف رؤْ حٌفٔخى ٠ّؼً عمزش 

 .ٌٟٚ٠ُخىس حٌظعخْٚ حٌي 

طٍعذ ؿّع١خص ألأعّخي ِٚئٓٔخص حٌّـظّع  حٌّعئٟ ىٍٚح  لا  -١خص حلأعّخي ِٚئٓٔخص حٌّـظّ  حٌّئٟ :حٌيٍٚ حٌٌٞ طّخٍٓٗ ؿّع .4

ِِ حٌمخ١ٔٛٔعش ٠ّٔظٙخْ رٗ فٟ ِـخيِ ِىخفلش حٌفٔخى ِٚٓ حٌّّىٓ أْ طٜزق حٌ ُِ حٌّعٍِٛخص اًح أععيص لعٛحثُ رعخٌلٛحؿ ئٓٔخص ِٜيٍح  ٌظمي٠

ٌلىِٛعشِ ٚٚٓعخثً حدععلاَ ٚحٌ٘عَوخص ألأع٠عخء ي ِٚعٓ هعلاي ٓعع١ٙخ ٌىٔعذِ حٌظؤ١٠عي ٚحٌٍٛحثق حٌِّىٚؿش ػُ ٔمٍض ٌٖ٘ حٌّعٍِٛخص اٌعٝ ح

 ـي ٔأخِخ  ٌٍّٔخثٍش ٚحْ طٛحًٛ ح٠ٌغ٢ دىهخي اٛلاكخص حٌٔٛق حٌظٟ طم٠ٟ عٍٝ حٌفٔخىِ.ٌٌٖٙ حٌّئٓٔخص أْ ط  ٠ّىٓ 
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ش فٟ ِٕ  طَٔد حٌّخي حٌعخَ ٚحٌلي ِعٓ طفع١ً ىٍٚ حٌَلخرش حٌّخ١ٌش فٟ ِىخفلش حٌفٔخى ٚىٍٚ حٌظيل١ك حٌيحهٍٟ ٟٚٚ  اؿَحءحص كم١م١ .5

  حٌفٔخى حدىحٍٞ ٚكغ ١٘جش حٌِٕح٘ش عٍٝ و٘ع كخلاص حٌفٔخى أِخَ حٌّلخوُ ٚعيَ حٌظٔظَ عٍٝ ٔظخثؾ أعّخٌٙخ.

ـَ عؼَس أِعخَ حؿظؼعخع ؿعٌٍٚ حٌفٔعخى ٠عي ٔمٚ حٌّعٍِٛخص حلالظٜخى٠ش ٚحٌّخ١ٌش ك    -حٌّعٍِٛخص حلالظٜخى٠ش ٚحٌّخ١ٌش : حدفٜخف عٓ .6

طٔع٢ٍ ح٠ٌعٛء عٍعٝ حٌظىٍفعش حٌعخ١ٌعش حٌظعٟ طظلٍّٙعخ حٌ٘عَوخص رٔعزذ ٠ـذ حٌّطخٌزش ر٠ِّي ِٓ حلا٘ظّعخَ ٌظمعي٠ُ أِؼٍعش ٚاكٜعخث١خص  ٚع١ٍٗ 

 حٌفٔخى.

ٌمطعخع حٌوعخٙ ِٚٓ هلاي َٔ٘ حٌّعٍِٛخص حلالظٜخى٠ش ٚحٌّخ١ٌش ٚطؤػ١َ٘عخ عٍعٝ ِىخفلعش حٌفٔعخى ٠ٜعزق ِعٓ حٌّّىعٓ ٌ٘عَوخصِ ح      

      ر١جش حٌعًّ ٟٚ  ٔأخَ ا٠ـخرٟ ٌظم٠ٛش حٌَ٘وخص ٚطع٠ِِ٘خ . طل١ٔٓٚحلأفَحى حٌٍّظ١ِِٓ 
 

 الوثحث الثالث

 ّاًعكاساجَ على الوْاسًة العاهة فً العزاق ّالوالً الإداريالفساد ّاقع 
 ح٠ٌعٛء حٌظَو١عِ ٚطٔع٢١ٍ خ٠ْلخٚي حٌزخكؼع ٚأػخٍٖٕأ٠َش عٓ ِفَٙٛ حٌفٔخى ِٚٔظ٠ٛخطٗ ٍٖٚٛٛ ِٚأخَٖ٘ حٌّميِش حٌ حٓظعَحٝرعي  

ٚحٌّعخٌٟ ٚر٘عىً وز١عَ  حدىحٍٞحٌععَحق ٠ععخٟٔ ِعٓ حٌفٔعخى  اْ أٚلا  ٔـَِ  أْلا ري ٚ    ٚحٌّخٌٟ فٟ حٌعَحق. حدىحٍٞ ٍٝ ظخَ٘س حٌفٔخىع

طٜع١ٕع فعٟ طم٠َعَ  ص ٟعٍّٓٚى حٌظعٟفعٟ حٌععخٌُ ٚ٘عٌح ِعخ طئوعيٖ حٌىؼ١عَ ِعٓ حٌيٍحٓعخص  فٔخىح   حلأوؼَٕٛع ّٟٓ حٌيٚي رً ٚي ؿيح  

ك١عغ ٠٘عىً ف١عٗ  ي ٔمخ١ 10ٌيٚي حٌعخٌُ عٍٝ أٓخّ ِم١خّ ِىْٛ ِٓ  2005 حلأٚيٍّٕ٘ٛ فٟ َٗٙ ط٠َ٘ٓ حٌ ِٕأّش حٌ٘فخف١ش حٌي١ٌٚش

فٔعخىح  فعٟ حٌععخٌُ  حلألعً٘عٟ حٌيٌٚعش  أ٠ٔعٍٕيح. ٚوخٔعض طععي ألعً فٔعخىح   (10)ِٔظٜٛ ٌٍفٔخى ٚوٍّعخ حلظَرعض حٌيٌٚعش ِعٓ ٍلعُ  أعٍٝحٌٜفَ 

( ىٍؿعش ي ٚحٌععَحق كٜعً عٍعٝ 1.2فٔخىح  فٟ حٌععخٌُ ٚكٜعٍض عٍعٝ ) وؼَحلأر١ّٕخ رٕغلاىٕ وخٔض حٌيٌٚش  يىٍؿش 2.2ٚكٍٜض عٍٝ 

ِعٓ ٓعٕش  حلأه١عَ٘عٌح حٌظم٠َعَ فعٟ حٌَرع   اْ اٌعٝ حدٗعخٍسفٔعخىح  فعٟ حٌععخٌُ . ِع   حلأوؼَ( ىٍؿش ٚرٌٌه ٘ٛ ل٠َذ ؿيح  ِٓ حٌيٌٚش 2.2)

ع١ٍّعش كم١م١عش ٌّلخٍرظعٗ فعٟ  أٓعخ١ٌذٚؿٛى  ٚرخٌظؤو١ي أْ ٌٖ٘ حٌيٍؿش لي حٔوف٠ض أٞ حُىحىص ظخَ٘س حٌفٔخى فٟ حٌعَحق ٌعيَ ي2005

 . اعيحى حٌزلغحٌفظَس حٌظٟ طٍض طؤ٠ٍن حٌظم٠ََ ٌٚلي 

ِٛؿعٛىس ِٕعٌ  أٙعخر٘ىً ِو١عع فلارعي ِعٓ حٌمعٛي  ٚحٓظفلخٌٙخٚحٌّخٌٟ فٟ حٌعَحق  حدىحٍٞعٍٝ طٕخِٟ ظخَ٘س حٌفٔخى حػٕخْ ٠وظٍع لا ٚ 

أهعَٜ طزععخ  ٌٍٕأعخَ ح١ٌٔخٓعٟ حٌلعخوُ. كظعٝ طؤٛعٍض فعٟ  اٌعٝظٍعع ِعٓ فظعَس ٌٚىعٓ كـّٙعخ ٚٗعىٍٙخ ٠و يشطؤ١ْٓ حٌيٌٚش حٌعَحل١ش حٌلي٠ؼ

أٚ حٔٗ ٓخعي فعٟ  َٗعٟيحٌّـظّ  ٚأٛزق حٌفَى لا ٠ىظَع أؿظّخع١خ  عٕيِخ ٠ـخَ٘ رؤٔٗ لي كًٜ ِٓ حٌّخي حٌعخَ عٍٝ ِزٍغ ر٘ىً غ١َ 

 (2005)حٌٛحثٍٟيى.ِٚخ ٗخرٗ ًٌه ِٓ ِأخَ٘ حٌفٔخ ح٢ه٠َٓكٜٛي أكي ألخٍرٗ عٍٝ أِظ١خُ ِع١ٓ عٍٝ كٔخد 

 حدىحٍٞحٌظععٟ ٓععخعيص عٍععٝ حٓععظفلخي ظععخَ٘س حٌفٔععخى  حلأٓععزخد أ٘ععُ كٜعع٠َّىععٓ  2002ٌٚغخ٠ععش  2004ٚرععخٌظَو١ِ عٍععٝ حٌفظععَس ِععٓ 

 -ٚحٌّخٌٟ فٟ حٌعَحق رخلاطٟ:

ش ٠عي٠َْٚ حٌعُٛحٍحص ٚحٌّئٓٔعخص حٌَٓع١ّ حٚأٛعزلٛ (حٌظىٕعٛلَح١)طع١١ٓ ِٔظ٘خ٠ٍٓ أ٠َِىخْ رٜفش ِّؼ١ٍٓ ٌمطخعخص ِوظٍفش ِٓ  -1

ِع١عخٍ حٌوزعَس ٚحٌىفعخءس حٌظعٟ طععي ِعٓ أ٘عُ رٔع٢ ٚأغٍزُٙ أْ ٌُ ٠ىٓ ؿ١ّعُٙ ِٓ حٌععخ١ٍ١ٓ ععٓ حٌعّعً فعٟ أٍٚرعخ ٚأ٠َِىعخ ٠ٚفظمعيْٚ لأ

طـخ٠ٍعش وخٌّٔٔعَس رع١ٓ ِئٓٔعخص حٌيٌٚعش ٚحٌ٘عَوخص  أعّعخيٚلي حٓظويَ ٘ئلاء ِٕخٛزُٙ ٌّّخٍٓعش  يِمِٛخص حٌلىُ حٌٜخٌق ٚح١ٌَٗي

 .حلأعّخٍ ٚحٌزٕخء دعخىسحٌّوٜٚ  حٌعَحلٟ حٌعخَ وز١َ ِٓ حٌّخيِّخ طٔزذ رٙيٍ ؿِء  حلأؿٕز١ش

ٚلا ٓع١ّخ عٍعٝ ىٚحثعَ حٌيٌٚعش ٚحٌـخِععخص ٚ حٌّٜعخٍف  حدٛعلافعٍعٝ  حدٗعَحفل١خَ حٌـخٔعذ حٌّعئٟ ِعٓ لعٜٛ حلاكعظلاي رّٙعخَ  -2

ِعً ِع  خحٌـخٔعذ حٌّظع ٚلا ٓع١ّخ ًٌعه حلأعّعخٍٚحٌّٛحٛلاص ِّخ هٍك كخٌش ِعٓ حٌفٔعخى طّؼٍعض ِعٓ هعلاي ٌـعخْ ِ٘عظ٠َخص ِٔعظٍِِخص 

 حٌمطخع حٌوخٙ.

 اًي حٌعٌٞ ٠ظٕخٓعذ ٚحٌٕ٘عخ١ حلالظٜعخىٞ حٌعَحلعٟ ٟٚععع حٌمعيٍس حٌَلخر١عش ٌٍـٙعخُ حٌّلخٓعزٟ خحٌـٙخُ ح٠َ٠ٌزٟ حٌفعٍٓطش غ١خد  -3

 طَطذ عٍٝ ًٌه حطٔخع كخٌش حٌفٔخى ِٓ هلاي حطٔخع كخٌش حٌظَٙد ح٠َ٠ٌزٟ.

حٌعٌٞ  حدىحٍٞحٌـٙعخُ ٟععع  اٌٝ أىٜ خرؤٗوخٙ غ١َ ِئ١ٍ٘ٓ ٚغ١َ وفئ٠ٓ ِّأٗغخي حٌٛظخثع حٌعخِش ٚحٌَّحوِ حٌٛظ١ف١ش حٌع١ٍخ  -4

 .رّوظٍع ٍٖٛٛ ٓخُ٘ فٟ طفٟ٘ ظخَ٘س حٌفٔخى

هخٛعش فعٟ ظعً ٟععع  ٔعخثٍشٚحٌىظً ح١ٌٔخ١ٓش حٌّظٕفٌس فٟ حٌيٌٚش ٌٍىؼ١َ ِٓ حٌّفٔي٠ٓ ِّخ ٠ـعٍُٙ رّٕعؤٜ ععٓ حٌّ حلأكِحدحٌظِحَ  -5

 ٙخ.حٌيٌٚش ٚٚؿٛى حٌىؼ١َ ِٓ َِحوِ حٌمٜٛ ىحهٍ

 يٚطو٠  لأظّخءحص ١ٓخٓع١ش ِع١ٕعشح١ٌّٕٙش ٚحٌّٟٛٛع١ش  اٌِٝأخَ٘ حٌفٔخى ٚحٌّفٔي٠ٓ طفظمَ عٓ ٍى٘ع ٌؿٙخص ٚاَٗحف طى١ٍع  -6

 ِؼً ى٠ٛحْ حٌَلخرش حٌّخ١ٌش. يحٌّظوٜٜش ِؼً ١٘جش حٌِٕح٘ش ٚط١ّٖٙ ىٍٚ حٌـٙخص ح١ٌّٕٙش

٘عٛ عزعخٍس ععٓ ِلخوّعخص هـٌٛعش  ٍعٝ أٍٝ حٌٛحلع ح٢ْ عٍحىععش رلعك حٌّفٔعي٠ٓ ك١عغ ِعخ طعُ ٌلعي  اؿَحءحص كم١م١عشعيَ ٚؿٛى  -2

 هخٍؽ حٌزلاى. اٌٌٝزعٞ حٌّٔئ١ٌٚٓ حٌىزخٍ ٚحٌظٟ حٔظٙض رَٙٚرُٙ 

٘عٟ حٔعىخٓعخص  ٚحٌّخٌٟ فعٟ حٌععَحق ٚحٌٔعئحي حٌعٌٞ ٠زعَُ ٕ٘عخ ِعخ حدىحٍٞٚغ١َ٘خ ٓخعيص عٍٝ حٓظفلخي ظخَ٘س حٌفٔخى  حلأٓزخدٌٖ٘ 

 ٌ٘ح حٌفٔخى عٍٝ طٕف١ٌ حٌّٛحُٔش حٌعخِش ٌٍيٌٚش؟
 

 اًعكاسات الفساد الإداري ّالوالً على الوْاسًة فً العزاق:
وخٔعض غ١عَ ِٔعزٛلش كظعٝ  حلأه١َسٌٍٕٔٛحص  حٌعخِش كـُ حٌظو١ٜٜخص فٟ حٌّٛحُٔش اْ حٌلخٌٟ اٌٝ فٟ ِ٘ىٍش حٌزلغ حدٗخٍسطّض  ٌمي

 ش اٟععخفش ِٛحُٔععش طى١ٍ١ّععشأٚ أوؼععَ ِععٓ ًٌععه هٜٛٛععخ  رعععي ١ٔععش حٌلىِٛعع ١ٍِععخٍ ىٚلاٍ 44ِععخ ٠عععخىي  اٌععٝ 2004ٚٛععً كـععُ ِٛحُٔععش 

ٚ٘ىععٌح حهععٌ كـععُ حٌّٛحُٔععش  يرخٌّٛحُٔععش حلأفـخ٠ٍععش ع١ٍٙععخ ع١ٍٙععخ حٌٔععٍطش حٌظٕف٠ٌ١ععش ٚأ١ٍمععض١ٍِععخٍ ىٚلاٍ  42رلععيٚى  2002ِٚٛحُٔععش 

ٌعُ ٠ٍّٔعٗ حٌلـعُ ِعٓ حلأِعٛحي ي ٌٚىعٓ ٘عٌح ١ٍِعخٍحص ىٚلاٍ 10كعٛحٌٟ ِعخ ٠ععخىي  2004ك١غ وخٔعض ِٛحُٔعش  أهَٜرخٌظِح٠ي ٕٓش رعي 

ٌمطعخع حٌٍِحععٟ أٚ حٌٜعٕخعٟ حٌزطخٌعش ٚطلٔع١ٓ ح وخِظٜعخٙلا فٟ ِـعخي حٌوعيِخص ٚلا فعٟ ِـعخلاص أهعَٜ  حد١لاقعٍٝ  حٌّٛح١ٓ
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ِٚععخ ُحٌععض  يلا ٠ٔععظط١  ِٕخفٔععش ِٕظـععخص ىٚي حٌـععٛحٍ لأٔععٌٗفععلاف حٌعَحلععٟ لا ٠ععٍِع حي فّععخ ُحٌععض حٌوععيِخص ِظَى٠ععش ِٚععخُحي ٚغ١َ٘ععخ

لٍٕعخ  اًح. ٍٚرّعخ ٔـخٔعذ حٌٜعٛحد ِٓ ٠ٜف١ٙخ أٚ حدِخَ اٌٝٙخ ىفعش طٕظأَ ِٓ ٠عط١ حد١لاقحٌّٕ٘آص حٌٜٕخع١ش حٌعَحل١ش ؿ١ّعٙخ عٍٝ 

ٕ٘عخن أٓعزخد أهعَٜ ِؼعً  ف٠لا  ععٓ اْ يحٌٛحٍىس فٟ حٌّٛحُٔش حلأٍلخَٚحٌّخٌٟ ٘ٛ ٚكيٖ حٌّٔئٚي عٓ عيَ فخع١ٍش  حدىحٍٞحٌفٔخى  اْ

 حدىحٍٞ ٚحٌّعخٌٟ ٌٚىعٓ طزمعٝ ٌٍفٔعخى حلأٓزخدي ٚغ١َ٘خ ِٓ حٌىؼ١َ ِٓ ِٛحٍى حٌيٌٚش ٌٌٙح حٌغَٝ ٚحلاكظلا ٚحٓظِٕحف حلإِٟٔحٌـخٔذ 

 -ّ٘ٙخ:أحٔعىخٓخطٗ حٌّّٙش عٍٝ حٌّٛحُٔش ٌعً 

ٟعّٓ رَٔعخِؾ  أٚحلاعظ١عخىٞ حٓعظؼّخ٠ٍش ٌٚىخفعش حٌّلخفأعخص ٓعٛحء وخٔعض ٟعّٓ حٌّٕٙعخؽ حلآعظؼّخٍٞ  دغعَحٝطو١ٜٚ ِزعخٌغ  -1

ٕ٘خن ِلخفأخص ٛغ١َس حٌّٔخكش وز١َس حٌلـُ حٌٔىخٟٔ ِٚٓ حٌّظٛلع  ي ٚحْ أٚ ىٍؿش حٌلَِخْ ًٌٚه رلٔذ عيى حٌٔىخْ حلألخ١ٌُط١ّٕش 

 ه. ٌعٌٌفعٟ حٌّلخفأعش ٌٚىعٓ وعً ًٌعه ٌعُ ٠لعيعطليع ف١ٙخ ٔمٍش ٔٛع١ش ف١ّخ ٠وٚ حٌزٕعٝ حٌظلظ١عش  أْٚفٟ ٟٛء حٌّزخٌغ حٌّوٜٜش ٌٙخ 

وَىٓعظخْ حٌعٌٞ ٠ظّظع   الٍع١ُٓعظؼٕخء حٌوطع٢ حلآعظؼّخ٠ٍش ٚفعٟ ؿ١ّع  حٌّلخفأعخص رخ ْضق كٚحٌّعخٌٟ لعي  حدىحٍٞحٌفٔعخى  ا٠ّْىٓ حٌمٛي 

 .حلأهَِٜلخفأخص حٌعَحق  ِمخٍٔش ِ حلً فٔخىح  ٠عي ٍِلٛظ ٚرخٌظخٌٟ  رخٓظمَحٍ

 

 أسحثوارٌة. لأغزاض 2002ٌْضح ها حصلث علٍَ الوحافظات ّأقلٍن كزدسحاى هي جخصٍصات لعام ( أدًاٍ 1ُّالجذّل )

 .ِـٍْ ِلخفأش ًٞ لخٍ)ٌـٕش حلآظؼّخٍ(-حٌّٜيٍ:      

ٛعَف ععيَ حٌظعخلعي ٚ اؿعَحءحصطعم١عي  اٌعٝحٌو١٘ش ِعٓ حٌفٔعخى ىفععض رخٌـٙعخص حٌّ٘عَفش عٍعٝ طٕف١عٌ حٌّٛحُٔعش ِؼعً ُٚحٍس حٌّخ١ٌعش  -2

ٛعَف حٌّزعخٌغ حٌّوٜٜعش ٌٙعخ  ٌعُ طٔعظط  فعٟ حٌيٌٚعش حٌّزخٌغ ٚرخٌظخٌٟ وخٔض ٔٔذ حلأـخُ ٌٍّٛحُٔش ِظٛحٟععش ٚحْ حغٍعذ حٌعُٛحٍحص

  .2002ٚحٌّظعٍمش ر١خٔخطٗ رٕٔش  ( أىٔخ2ًٌٖه ِٓ حٌـيٚي )ٚوّخ ٠ظ٠ق 
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فً حساتات الوحافظات ّالوصزّف ّالوثالغ الوْدعة  الصزف هٌِاات جٌوٍة الاقالٍن ّهثالغ اطلاق صجخصٍ (2جذّل رقن )

 )هلٍْى دٌٌار(    30/2/2002لغاٌة  الفعلً هي جخصٍصاجِا

كٜعععش حٌّلخفأعععش ِعععٓ طو١ٜٜعععخص  حٌّلخفأش

 (1ط١ّٕش حلألخ١ٌُ عيح وَىٓظخْ)

حٌّزخٌغ حٌّطٍمعش ٚحٌّٛىععش فعٟ 

 (2) كٔخد حٌّلخفأخص

حٌّٜععععععععععععععععععععععععَٚف 

 (3حٌفعٍٟ)

ٔٔعععععزش حٌظٕف١عععععٌ 

3/1 

 6ي22 12426491 242000 205000 رغيحى

 3ي2 6ي20414 114000 245000 ١ٕٜٔٛ

 2ي14 3ي21305 45600 114000 وَوٛن

 - - 55200 134000 ى٠خٌٝ

 0ي1 2ي1312 54000 135000 حلأزخٍ

 0ي32 3ي51204 42600 160000 رخرً

 3ي12 4ي15536 36000 20000 وَرلاء

 2592 4ي26243 42000 105000 ٚح٢ٓ

 0ي14 2102196 46400 112000 ٛلاف حٌي٠ٓ

 6ي26 2252696 44400 111000 حٌٕـع

 2ي22 22000 32400 41000 حٌي٠ٛح١ٔش

 491 5324 26400 66000 حٌّؼٕٝ

 2ي16 1ي22452 62600 124000 ًٞ لخٍ

 3395 6ي32124 34400 26000 ١ِٔخْ

 2ي2 12604 24400 246000 حٌزَٜس

ِـّععععععععععععععععععٛع 

 حٌّلخفأخص

2623000 1024400 444636 1496 

 (.2002ِـٍْ ِلخفأش ًٞ لخٍ)ٌـٕش حلآظؼّخٍي-حٌّٜيٍ:

 حصحدؿعَحءًٌٚعه لاْ  2002ٚ 2006ٚفٟ ًحص حٌٕمطش ٌُ ٠ليع طلٔٓ ٠ٔظلك حٌٌوَ عٍٝ ِٔظٜٛ ٔٔذ طٕف١ٌ حٌّٛحُٔعش رع١ٓ ععخِٟ 

غ١َ لخىٍس عٍٝ َٛف ِعخ ِوٜعٚ ٌٙعخ ٟعّٓ حٌفظعَس حٌّلعيىس ٚ٘عٌح  حلأهَٜحٌّعميس حٌظٟ فَٟظٙخ ُٚحٍس حٌّخ١ٌش ؿعٍض حٌُٛحٍحص 

عٍععٝ ِٔععظٜٛ  2002ٚ 2006( أىٔععخٖ ِمخٍٔععش ٌٕٔععذ حٌظٕف١ععٌ رعع١ٓ عععخِٟ 3حٌـععيٚي ) ٚ يٚحٌّععخٌٟ حدىحٌٍٍٞفٔععخى  خ  وٍععٗ ٠عععي حٔعىخٓعع

 رُٛحٍس.  حٌُٛحٍحص ٚرعٞ حٌيٚحثَ غ١َ حٌَّطزطش

 2002ّ2002هقارًة ًسة الحٌفٍذ تٍي عاهً  (3جذّل رقن )

 2002للوْاسًة الاسحثوارٌة لعام 

 %2002ٔٔزش حٌظٕف١ٌ ٌعخَ  %2006ٔٔزش حٌظٕف١ٌ ٌعخَ  حٌـٙش حٌّٕفٌس

 1ي34 - حٌٕف٢ٍُٚحس 

 5292 0ي23 حٌىَٙرخء ُحٍس ٚ

 2291 1291 حلاعّخٍ ٚحلآىخُْٚحٍس 

 4294 5ي24 ١شٌّٛحٍى حٌّخثُٚحٍس  

 1690 294 حٌٕمًُٚحٍس 

 3492 094 حلاطٜخلاصُٚحٍس 

 1595 292 ٌٍِحعشُٚحٍس ح

 490 - ٌيفخعُٚحٍس ح

 296 292 حٌعٍَٛ ٚحٌظىٌٕٛٛؿ١خُٚحٍس 

 5091 1494 ٌزٍي٠خص ٚحلاٗغخي حٌعخِشُٚحٍس ح

 3395 3294 حٌعًّ ٚحٌ٘ئْٚ حلاؿظّخع١شُٚحٍس 

 1395 2595 ٚ. حٌظع١ٍُ حٌعخٌٟ ٚحٌزلغ حٌعٍّٟ

 594 396 حٌعييُٚحٍس 

 192 _ مٛق حلأٔخُْٚحٍس ك

 4690 5294 حٌ٘زخد ٚح٠ٌَخٟش ُٚحٍس 

 291 396 حٌؼمخفشُٚحٍس 

 396 4392 حٌظَر١شُٚحٍس 

 2295 4ي20 حٌظـخٍس ُٚحٍس 

 2292 492 ٚ.  حٌز١جش

 2494 2694 ٚ. حٌظوط٢١ ٚحٌظعخْٚ حلأّخثٟ
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 2292 296 ٚ. حٌوخٍؿ١ش

 2392 1191 خعش ٚحٌّعخىْٚ. حٌٜٕ

 394 291 حٌيحه١ٍشُٚحٍس 

 192 _ حٌٙـَس ٚحٌّٙـ٠َُٓٚحٍس 

 2291 1296 حٌّخ١ٌشُٚحٍس 

 391 3291 حٌٜلشُٚحٍس 

 1691 1491 ِـٍْ حٌم٠خء

 1090 093 ى٠ٛحْ حٌَلخرش حٌّخ١ٌش

 _ _ حٌٍـٕش حلاٌّٚز١ش

ح١ٌٙجش حٌعَحل١ش ٌٍٔع١طَس عٍعٝ حٌّٜعخىٍ 

 حٌّ٘عش

_ _ 

 2694 2394 حلاٚلخفى٠ٛحْ 

  3392 1592 حٌّـّٛع
 (.2002يحٌّٜيٍ: ِـٍْ ِلخفأش ًٞ لخٍ)ٌـٕش حلآظؼّخٍ

ععٓ  ٚحٌّعخٌٟ ف٠علا   حدىحٍٞحٌفٔعخى  ٔظ١ـعشٔعخؿُ ٚر٘عىً ٍث١ٔعٟ  ٘عٌححٌظٟ ٟٚعض ِعٓ أؿٍٙعخ ٚ حلأ٘يحفٌُ طلمك حٌّٛحُٔش رعٞ  -3

 -طظلمك: ٌُ حٌظٟ حلأ٘يحفي ِٚٓ ٌٖ٘  أهَٜ أٓزخد

 اٌعٝ 2004% فعٟ ٔٙخ٠عش ععخَ 30ِعٓ  حُىحىصٔٔعزظٙخ  اْك١عغ  حد١علاقفٟ حٌعَحق رّٔظ٠ٛخص غ١َ ِمزٌٛش عٍٝ  ِخُحٌض حٌزطخٌش 

 (2002.)٘خىٞي 2002% فٟ ريح٠ش عخَ 50

 ٍُّعش حٌٜععزش ِعٓ حؿعً حٌعٟن حٌزٕه حٌَّوِٞ ٌّزخٌغ وز١عَس ِعٓ  عيَ حٌلي ِٓ ٔٔذ حٌظ٠وُ حٌَّطفعش فٟ حلالظٜخى حٌعَحلٟ ٍغ

حٌظ٠عوُ ٚؿعٍعٗ رٕٔعذ  رىعقي٠ٕخٍ حٌعَحلٟ ٚلي ٔـق حٌزٕه حٌَّوعِٞ فعٟ ًٌعه ٌىعٓ ٌعُ ٠ظلمعك ٘عيف حٌّٛحُٔعش ٌحٓظمَحٍ ٓعَ َٛف ح

 .عخ١ٌّخ   طّخ١ٗخ  ِ  حٌٕٔذ ِمزٌٛش

  ٘عٌح حٌمطعخع ٌٚىعٓ ىْٚ  دٔععخٕطَحؿ  لطخعخص حلالظٜخى حٌعَحلٟ ٚهخٛش حٌمطخع حٌٍِحعٟ ٍغُ طو١ٜٚ ِزخٌغ فعٟ حٌّٛحُٔعش

وخٔعض  30/2ٌٚغخ٠عش  2002ُٚحٍس حٌٍِحعش ِٓ حٌظو١ٜٜخص حٌّعظّيس ٌلآظؼّخٍ فٟ ٘عٌح حٌمطعخع ٌٔعٕش ٚحْ ٔٔزش حٌظٕف١ٌ فٟ  يؿيٜٚ

ٌعُ ٠ىعٓ  اِْعخ ُحٌعض أغٍعذ حٌّٕ٘عآص حٌٜعٕخع١ش  اًحٌمطعخع حٌٜعٕخعٟ ٌعُ ٠٘عٙي أٞ طلٔعٓ  اْ% ٌٖٚ٘ ٔٔزش ِظي١ٔعش ؿعيح . ٚوّعخ 22.5

 حٌظٜف١ش. أٚؿ١ّعٙخ فٟ َِكٍش ط١١َٔ حلأٍِٛ ٚحٔظأخٍ حٌوٜوٜش 

 ك١عغ ٌعُ طٔعظط  ٠ُعخىس حٌٜعخىٍحص حٌٕفط١عش ر٘عىً ٍِلعٛظ يَ حٓظطخعش حغٍذ حٌعُٛحٍحص ِعٓ طلم١عك أ٘عيحفٙخ ِؼعً ُٚحٍس حٌعٕف٢ ع

حٌّععٛح١ٓ رخٌ٘ععىً حٌّطٍععٛد ِّععخ ىفعع   اٌععِٝععخ ُحٌععض ِفععَىحص حٌزطخلععش حٌظ١ٕ٠ّٛععش ٍى٠جععش حٌٕٛع١ععش ٚلا طٜععً  اًٚوععٌٌه ُٚحٍس حٌظـععخٍس 

)لعي ٠ععٛى حٌعُٛحٍس ٌعُ طعٕـق فعٟ طٕف١عٌ حٌّٛحُٔعش حٌوخٛعش رٙخ اْٚ٘عٌح ِئٗعَ عٍعٝ  ٠عيسيفٟ َِحص عي ىف  طع٠ٛٞ ٔميٞ اٌٝرخٌُٛحٍس 

 .حٌٔزذ اٌٝ حٌم١ٛى حٌظٟ ٟٚعظٙخ ُٚحٍس حٌّخ١ٌش ٌٍّظعخلي٠ٓ(

  وّخ اْ حكعي حلأٓعزخد حٌظعٟ ٔعظمعي أٙعخ ٓعزذ فعٟ طعئٟ ٔٔعذ حلأـعخُ ٌٚع١ْ ِعٓ رعخد حٌفٔعخى حدىحٍٞ ٘عٛ طعؤهَ ٛعيٍٚ حٌّٛحُٔعش

 ٚحٌّٜخىلش ع١ٍٙخ.

ٚحٌّعخٌٟ عٍعٝ حٌّٛحُٔعش حٌعخِعش ٌٍيٌٚعش ي رٛؿعٛى ٘عٌح حٌفٔعخى ٓعظٌ٘ذ  حدىحٍٕٞ٘خن حٔعىخٓخص وز١َس ٚوؼ١َس ٌٍفٔعخى  أْـي  ِّٚخ ٓزك

١ٓٚظٌٛٝ حٌظٕف١عٌ أٗعوخٙ غ١عَ وفعئ٠ٓ ٚرعٌٌه فعؤْ حٌّٛحُٔعش لا طىعْٛ أىحس ٔخؿلعش ٌٍظوطع٢١  ٌٙخ غ١َ حٌغَٝ حٌّوٜٚ اٌٝ حلأِٛحي

 ػُ طفمي فخع١ٍظٙخ ٚحٌغَٝ حٌٌٞ ٟٚعض ِٓ أؿٍٗ.ِٚٓ  حلأىحءٚحٌَلخرش ٚطم٠ُٛ 

ًِ  حدىحٍٍٞلخر١ش ِعميس ٌٍلي ِٓ ظخَ٘س حٌفٔخى  اؿَحءحصٟٚ   هَح٢ٌ٘ح ِٓ ؿخٔذ ِٚٓ ؿخٔذ  ٍٓزٟ عٍٝ طٕف١ٌ  ٚحٌّخٌٟ حٔعىْ ر٘ى

 اؿعَحءحصٍعذ طظط حلأعّعخيحٌظعخلعي ٚطٕف١عٌ  اؿعَحءحصحٌّوٜٜعش لاْ  حلأِعٛحيحٌّٛحُٔش ك١غ ٌُ طٔظط  أغٍذ حٌعُٛحٍحص ِعٓ ٛعَف 

 ٌـٙخص ع١ٍخ ٚرخٌظخٌٟ عًّ ٍٚط١ٕٟ ٠ـعً حٌُٛحٍس غ١َ لخىٍس عٍٝ طٕف١ٌ ِخ هططض ٌٗ هلاي فظَس حٌّٛحُٔش.ِٚٛحفمخص  اىح٠ٍش
 

 الاسحٌحاجات ّالحْ:ٍات:
 الاسحٌحاجات: -أّلاً 

   -:ح٢ط١شحلآظٕظخؿخص  ًٜٔ اٌٝ أِْٓ هلاي ِخ ٍٚى فٟ حٌزلغ ٠ّىٓ  

ّخٌٟ ٟ٘ ظخَ٘س أؿظّخع١ش ١ٓٚخ١ٓش ِٛؿٛىس فعٟ وعً حٌّـظّععخص حٌّظميِعش ٚحٌٕخ١ِعش عٍعٝ كعي  ٓعٛحء ٚحٌ حدىحٍٞظخَ٘س حٌفٔخى  اْ .1

 أهَ. اٌٝرٍي  ٚلض ٢هَ ِٚٓ ٔٔزش ًٌه حٌفٔخى ٚطؤػ١َحطٗ حٌٍٔز١ش طوظٍع ِٓ ٌٓٚى

ـّٙخ ٚٗىٍٙخ ٠وظٍفعخْ ٚحٌّخٌٟ فٟ حٌعَحق ظخَ٘س ِٛؿٛىس ٌِٕ طؤ١ْٓ حٌيٌٚش حٌعَحل١ش حٌلي٠ؼش فٟ حٌّـظّ  ٌٚىٓ ك حدىحٍٞحٌفٔخى  .2

 حٌيٌٚش ١ٓٚطَطٙخ عٍٝ ٗئْٚ حٌزلاى. حٌٕأخَ ح١ٌٔخٟٓ فٟ أهَٜ ٠ٚظٕخٓزخْ عى١ٔخ  ِ  لٛس اٌِٝٓ فظَس 

ح١ٌّٕٙش ٚحٌظوٜعٚ  اٌٝٚحٌّخٌٟ فٟ حٌعَحق ٚطى١ٍع ؿٙخص طفظمَ  حدىحٍٞكم١م١ش ٌٍلي ِٓ ظخَ٘س حٌفٔخى  اىح٠ٍشعيَ ٚؿٛى آ١ٌخص  .3

 .فٟ حٌزٍي ط١َٓن ظخَ٘س حٌفٔخى اٌٝ أىّٜخ وّخ ٘ٛ حٌلخي ِ  ١٘جش حٌِٕح٘ش ِ

 حلأؿٕز١عش ٚطعيهً حلأكعِحد ٚحٌىظعً ح١ٌٔخٓع١ش فعٟ أعّعخي ِئٓٔعخص حٌيٌٚعش ِّعخحٌمخْٔٛ هخٛش حٌمٛحص ٚؿٛى أ١َحف هخٍؽ ١خثٍش  .4

 ٠ّىٓ طظزعٙخ. ع١ٍّش ِلخٍرش حٌفٔخى ع١ٍّش ٛعزش ِٚعميس ٚلا ٠ـعً

ٚرخٌظخٌٟ عيَ ح١ٌٔطَس عٍٝ كخلاص حٌفٔخى ٌٍيٌٚش حٌعَحل١ش  حدىحٍٞىً فٟ ح١ٌٙ وخفِ  ًعيَ ٟٚٛف حٌٜلاك١خص ٚحٌّٔئ١ٌٚخص ر٘ى .5

 ٚحٌّخٌٟ. حدىحٍٞ
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 ٠عظزعَ طمٍع١لا  ِعٓ طعؤػ١َٖ حٌلم١معَٟ   فمع٢ عٍٝ أٔٗ  ِٔعؤٌش حلظٜعخى٠ش ٗأْ ط١ٕٜف ٚ.حٌفٔخى أوزَ ِٓ أْ ٠ىْٛ ِـَى ِٔؤٌش حلظٜخى٠ش ي 6

حٌمخْٔٛ ي وّخ أٔٗ ٠ئىٞ اٌٝ ح١ٙٔخٍ ٗي٠ي فعٟ حٌز١جعش حلاؿظّخع١عش ٚحٌؼمخف١عش  عٍٝ حٌّـظّ . فخٌفٔخى ٠ئىٞ اٌٝ حٌم٠خء عٍٝ ١٘زش ٚحٌٛحلعٟ

 ٌٍّـظّ .

 الحْ:ٍات: -ثاًٍاً 

 -رخلاطٟ: خ١ٛٛ٠ أْ خْفٟ ٟٛء ِخ ٍٚى فٟ حلآظٕظخؿخص حٌٔخرمش ٠ّىٓ ٌٍزخكؼ 

 رخٌطخلععخص حٌّخى٠ععش ٚحٌز٘عع٠َشحٌعّععً حٌَلععخرٟ ٌٍيٌٚععش رععي٠ٛحْ حٌَلخرععش حٌّخ١ٌععش ٍٚفععيٖ  ٚأخ١ععش وخفععش حٌـٙععخص غ١ععَ حٌّظوٜٜععش اٌغععخء .1

ٌٚعٗ فعَٚع فعٟ وخفعش  حٌّلخٓعزٟ طظٕخٓذ ١ٚز١عش عٍّعٗ حٌَلعخرٟ اىح٠ٍشٚحٌٜلاك١خص وٛٔٗ ؿٙش ِظوٜٜش ًٚحص ١٘ى١ٍش  حٌّظوٜٜش

 عٍّٗ ر٘ىً ٠ٔخعي عٍٝ حٌلي ِٓ ظخَ٘س حٌفٔخى. أىحءحٌعَحق طّىٕٗ ِٓ  أٔلخء

 اؿَحءحصٚعيَ حلاعظّخى عٍٝ حٌمٛح١ٔٓ حٌمي٠ّش حٌظٟ ٠ظطٍذ حٌعًّ رٙخ ٚحٌّخٌٟ  حدىحٍٞلخْٔٛ هخٙ رّعخٌـش حٌفٔخى  أٚ ط٠َ٘  ٓٓ .2

٠ـععً حٌّٔعخثٍش ٓع٠َعش َِٚطزطعش  أْطـعً حٌّفٔي٠ٓ رّٕؤٜ عٓ ١خثٍش حٌمعخْٔٛي ِٚعٓ ٗعؤْ ٘عٌح حٌمعخْٔٛ حٌـي٠عي  أٍْٚط١ٕ١ش ِٓ ٗؤٔٙخ 

 وً ِٛظع. اٌٝرٕٔزش حٌظٕف١ٌ حٌّٛوٍش 

ملاص ى٠ٍٚععش رعع١ٓ طععٕ اؿععَحء ٚ يف١ععٌ ِمزٌٛععش ٌٍّٛحُٔععشحٌلٜععٛي عٍععٝ ٔٔععذ ط٠ٌٕٓ ٓععزك ٚحْ ف٘ععٍٛح فععٟ ٌععح حلأٗععوخٙعععيَ طى١ٍععع  .3

 ٚحٌّخٌٟ. حدىحٌٍٞلخلاص حٌفٔخى  شهٜزأٚ أ١ٍٟش حٌظٟ لي طىْٛ ِـخي  حلأعّخيًٌه( ٚهخٛش فٟ  أِىٓحٌّٛظف١ٓ )وٍّخ 

ش ٌٍّـظّع  ٚىععُ ًٌعه رلٍّعش ؾ حٌيٍحٓع١ش فعٟ ِلخٌٚعش ٌظغ١عَ حٌّٕأِٛعش حٌم١ّ١عخ٘حٌفٔخى وأخَ٘س َِفٟٛش حؿظّخع١خ  فٟ حٌّٕع اىهخي .4

 .ِٕٚأّخص حٌّـظّ  حٌّئٟ حٌؼمخف١ش فٟ حٌيٌٚش ٚوٌٌه ٍؿخي حٌي٠ٓٚ حٌظَر٠ٛش ي طظزٕخ٘خ حٌّئٓٔخصاعلا١ِش ٚى١ٕ٠ش ٌّلخٍرش حٌفٔخى

ِعي٠َ ععخَ فٜعخعيح  رظمعي٠ُ و٘عع رّّظٍىخطعٗ  ِٕٜذ ِٓ أٌٍٞيٌٚش حٌعَحل١ش   حدىحٍٞحٌطٍذ ِٓ وً حٌيٍؿخص حٌوخٛش فٟ ح١ٌٙىً  .5

ً ط١ٌٛٗ ِٕٜزٗ ٌٚ٘ح ِٓ ٗؤٔٗ أْ ٠ًٔٙ ع١ٍّش حٌّٔخثٍش عٓ أٓزخد حٌؼَحء حٌفخكٖ حٌٌٞ لي ١ٜ٠ذ حٌّٔئٚي رعي ط١ٌٛٗ ِٕٜزٗ رفظعَس لز

 ٚؿ١ِس.

 حٌعًّ عٍٝ حٓظملا١ٌش ِئٓٔخص حٌيٌٚش ٚك١خى٠ظٙخ ٚأرعخى٘خ عٓ ٔفًٛ حلأكِحد ٚحٌظىظلاص ح١ٌٔخ١ٓش. .6
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